Protokol

z kontroli przeprowadzonej w Zakiadzie Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach przez

dzialajgcego na podstawie upowaznienia nr  SE.077.28.2019 Woijta
Gminy z dnia 13.09.2019r.

Jednostka kontrolowana: Zaklad Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach

mail: sekretariat@zgko.com.pl

Zakres przedmiotowy kontroli:
Kontrola co najmniej 5% wydatkéw jednostki z 2018r., a w szczeg6lnosci:

- wydatki biezagce z uwzglednieniem wydatkdw ponoszonych na wynagrodzenia

pracownikow,

- poniesionych wydatkéw w ramach otrzymanych dotacji,

- zgodnosci dokonanych wydatkéw z Prawem Zamoéwien Publicznych,
- ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci (Rb30S),

- wykorzystanie srodkéw z Funduszu Swiadczen Socjalnych,

- kontroli przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania oceny celowosci

zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,

- badania i poré6wnania stanu faktycznego ze stanem wymagalnym,



Kierownictwo zakladu:

1. Dyrektorem ZGK w Ozarowicach jest Jaroslaw Pustkowski, zatrudniony na tym

stanowisku od 15 marca 2004 roku.

2. Gtowng Ksiegowg jest _ zatrudniona na tym stanowisku od
01.04.2004 r. (posiada odpowiednie wyksztalcenie wymagane ustawag o finansach
publicznych).

ZGK byt kontrolowany przez Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bytomiu -

ostatnia kontrola 28.05.2019r. (nieprawidlowosci nie stwierdzono).

Zaktad Gospodarki Komunalnej zgodnie ze Statutem nadanym uchwatg Rady Gminy
Ozarowice nr X/96/2003 z dnia 26.X1.2003 r. jest zakladem budzetowym. Zaklad rozpoczat

swoja dzialalnos¢ 1 kwietnia 2004r.

Zgodnie ze statutem celem i zadaniem Zakladu jest zarzadzanie, uzywanie i korzystanie
oraz prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i biezacej obstugi dotyczacej dzialalnosci
ustugowej z zakresu rozprowadzenia wody, dbanie o nalezyty stan lokalnych rurociggéw

wodnych i kanalizacyjnych, dbanie o ujecia wodne, odprowadzanie $ciekow i prawidlowe

utrzymanie oczyszczalni, a takze zarzadzenie nieruchomosciami gminnymi.

W sklad zakiadu zgodnie z regulaminem organizacyjnym wchodza nast¢pujace piony:
1) finansowo-ksiegowy
2) administracyjny

3) techniczny



Zaklad zatrudnial na 31.12.2018r. 21 pracownikow (w tym 7 pracownikéw administracyjnych
lacznie z Dyrektorem 1 Glowng Ksiggowg). Podstawa gospodarki finansowej zakladu jest
roczny plan finansowy obejmujacy przychody i1 wydatki stanowigce koszty dzialalnosci oraz
stan srodkow obrotowych i rozliczen z budzetem. Plan finansowy na 2018 r. przewidywatl
koszty w kwocie 4.473.200,00 zl, ktore zostaly wykonane w kwocie 4.393.28291 =zl
(plus odpisy amortyzacyjne 24.093,42).Przychody wyniosty plan 4.243.200,00 zt a

wykonanie 4.363.517,76 zi.

W kontrolowanej jednostce obowigzywaly nastepujace regulaminy i zarzadzenia:

e  Regulamin organizacyjny z dnia 28 kwietnia 2004 r. (w strukturze jest oczyszczalnia

$ciekow dalej, a faktycznie w strukturze ZGK istniata do 1.02.2016r.). Nowy regulamin

wprowadzono 7.02.2019r.

e Polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w ZGK w Ozarowicach z dnia
29.05.2017r.

e Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym Ochrony Danych Osobowych

w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach.

Instrukcja postgpowania w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu

terroryzmu z dnia 19.10.2015r.

Instrukcja zarzadzania ryzykiem z dnia 17 sierpnia 2015r. Jednostka ztozyla w dniu
30.01.2019r. o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2018 oraz w sposéb

udokumentowany zarzadza si¢ ryzykiem, a takze przeprowadzila samoocen¢ kontroli

zarzadczej.

e Zarzadzenie Nr WG.0050.21.2013 W¢jta Gminy Ozarowice z dnia 20 lutego 2013r.
w sprawie ustalenia wzorow dokumentacji w zakresie wzajemnych wylaczen naleznosci

i zobowigzan, przychodow i kosztow oraz funduszu obowigzujace jednostki

organizacyjne Gminy Ozarowice,



e Zarzadzenie Nr 32/2010 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej z dnia 31 grudnia

2010r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej
w Ozarowicach (nieaktualna).
e Zarzadzenie Nr = 23/2017  Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej z dnia

31 grudnia 2017r. w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki majatkiem trwatym,

inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Zakladzie

Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach

e Zarzadzenie nr 1/2011 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach

z dnia 1.02.2011r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli.

e Zarzadzenie Nr 13/2015 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach

z dnia 23.07.2015r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Kontrolowana jednostka prowadzi w sposéb udokumentowany polityke zarzadzania
ryzykiem, jednak zdaniem kontrolujacego do zarzadzania ryzykiem ZGK powinien

wyodre¢bnié zadanie zwigzane z:

e utrzymaniem hydrantow,

e realizacjg inwestycji,

e utrzymaniem zalegalizowanych wodomierzy.

2. Realizacja wydatkow w roku 2018

2.1 Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzenia

Koszty i wydatki dotyczace wynagrodzen (paragraf 4010) w roku 2018 wyniosly 886.960,84
z}, natomiast koszt dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 roku (paragraf 4040)

wyniost 64.151,00 zt. (dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2017r. wyplacona w 2018 r.
57.371,73z}).



Wynagrodzenie w 2018 roku przyznawano na podstawie:

 Zarzadzenia Zakladu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach z dnia 31. 12.2013r.
wprowadzenia do Regulaminu Wynagradzania Zakladu Gospodarki Komunalnej

w Ozarowicach (ostatnia zmiana 19.08.201 6r.).,

® ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych

(tj. Dz. U. z 2018r. poz. 1260),

® Rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych (t.j. D. U.z 2014r., poz. 1786 z p6zn.);

® Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownik6w samorzadowych ( D. U.z 201 8r., poz. 936);

Zarzadzenia Nr 5/2018 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach
z dnia 2.07.2018r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania
w Samorzadowym Zakladzie Budzetowym w Zakladzie Gospodarki Komunalnej

w Ozarowicach

e Zarzadzenie Nr 45/2009 Wéjta Gminy Ozarowice z dnia 15 czerwca 2009 roku

W sprawie maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia kierownika i dyrektorow

Jednostek organizacyjnych Gminy Ozarowice.

® ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek strefy budzetowej (tj. Dz. U. z 2016 poz. 2217 z pézniejszymi

Zmianami).
Szczegétowym sprawdzeniem objeto prawidlowosé ustalenia i wyplacenia wynagrodzenia
dla:

° Dyrektora, ktérego taczny przychod brutto za rok 2018 r. wyniosto 95.020,85 z1.
Wynagrodzenie obejmowato wynagrodzenie zasadnicze, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, dodatek za wyshuge lat, dodatek funkeyjny, ryczatt na samochéd, swiadczenia
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

* Pracownika zajmujacy sie ksiegowoscig, stanowisko urzgdnicze, ktérego laczne

wynagrodzenie brutto wyniosto 71.998,02 zi. Wynagrodzenie obejmowalo



Wynagrodzenie zasadnicze, dodatkowe wynagrodzenie roczne, dodatek za wystuge lat,

dodatek funkcyjny, ryczatt na samochdd, $wiadczenia z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

Konserwatora sieci, stanowisko robotnicze, ktérej 1gczne wynagrodzenie brutto

wyniosto 50.534,14 71, Wynagrodzenie obejmowalo Wynagrodzenie zasadnicze,
dodatkowe Wwynagrodzenie roczne, premi¢ miesieczna, dodatek za wystuge lat, ryczatt

za dyzur, $wiadczenia z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych,

Konserwatora sieci, stanowisko robotnicze, ktérej tgczne wynagrodzenie brutto
wyniosto 52.716,21 1. Wynagrodzenie obejmowato Wynagrodzenie zasadnicze,
dodatkowe Wynagrodzenie roczne, premig miesigczna, dodatek za wystuge lat, ryczah

za dyzur, $wiadczenia z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.,

Portiera, stanowisko robotnicze, ktorej taczne wynagrodzenie brutto wyniosto
41.691,61 zi. Wynagrodzenie obejmowato wynagrodzenie zasadnicze, dodatkowe
Wynagrodzenie roczne, premi¢ miesigczng, dodatek za wyshuge lat, $wiadczenia

z zaktadowego funduszy Swiadczen socjalnych.

Kierowcy, stanowisko robotnicze, ktérej taczne wynagrodzenie brutto wyniosto
Kierowca 53.923,23z1. Wynagrodzenie obejmowalo wynagrodzenie zasadnicze,
dodatkowe Wynagrodzenie roczne, premi¢ miesigczna, dodatek funkcyjny, dodatek za

wystuge lat, $wiadczenia 7 zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych oraz ryczatt

za dyzur pod telefonem 20071 (brak podstaw).

Referenta ds. technicznych, stanowisko urzednicze, ktérego taczne wynagrodzenie
brutto wyniosto 48.058,99 z1. Wynagrodzenie obejmowalo Wynagrodzenie zasadnicze,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, premie miesigczna, dodatek za wystuge |at,

swiadczenia z zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych.

Referenta ds. sprzedazy, stanowisko urzgdnicze, ktorego taczne wynagrodzenie brutto
wyniosto 51.942,75 zt. Wynagrodzenie obejmowalo wynagrodzenie zasadnicze,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, premi¢ miesieczng, dodatek za wystuge lat,

dodatek specjalny, swiadczenia z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych.



W toku kontroli m. in. stwierdzono, ze:

- Zaszeregowano pracownikéw do wilasciwej grupy:

- prawidiowo bylo przyznanie wynagrodzenia zasadnicze:
- prawidlowe naliczenie dodatku za wystuge lat;

- prawidlowe naliczenie dodatky funkcyjnego lat;

- dodatkowe wynagrodzenie roczne zostato przyznane pracownikom zgodnie z ustawa z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery

budzetowej (1. Dz. U. z 2016 poz. 2217 z pézniejszymi Zmianami).

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw ZGK byly celowe i dokonywane zgodnie
Z prawem, a ich wielkogé przyjeta w planie finansowym wynikata z potrzeby utrzymania
odpowiedniej liczby pracownikéw niezbednej do prawidlowego wykonywania zadarn
statutowych za wyjatkiem ryczattu za dyzur pod telefonem, ktéry przyznano na podstawie

Zarzadzenie nr 17/2017 Dyrektora Zakiady Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach z dnia

15.11.2017 r. w sprawie przyznania dodatku pienigznego ,ryczatt za dyzur”.  Zdaniem

kontrolujgcego brak jest wystarczajacych podstaw prawnych do wydania takiego zarzadzania.
Czas pracy pracownika zwany dyzurem okresla Kodeks pracy w art. 1515. Z przepiséw
zobowigzaé pracownika do pozostawania w dyspozycji do

wynika, ze pracodawca moze

pracy. Oznacza to, ze jesli w czasie dyzuru pracownik nie zostanie wezwany do pracy, to czas

dyzuru nie jest wliczany do czasu pracy. Jednak czas petnionego dyzuru musi przestrzegac
dobowej normy czasu pracy i odpoczynku. Ponadto za czas petnienia dyzuru w domu

pracownikowi nie przystuguje ani wynagrodzenie, ani czas wolny.

Podatek dochodowy od os¢b fizycznych

Kryterium ustalenia stanu faktycznego: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1509 z p6zn. zm.).

Sprawdzeniem objeto terminowos¢ odprowadzania w roku 2018 zaliczek na podatek

dochodowy od 0s6b fizycznych z deklaracjg PIT - 4R. Stwierdzono terminowe



na podatek dochodowy. Wysoko$¢ zaliczki na podatek
placowego firmy COMARCH -

przekazywanie zaliczki

dochodowy jest obliczona na podstawie programu kadrowo —

D,

Skladki do ZUS

Kryterium ustalenia stanu faktycznego: ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o Systemie

ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.).

Stwierdzono, 2
miesigca) zgodnie z kwotami wykazanymi w deklaracjach oraz korektach do deklaracji

a obliczonymi przy pomocy programu ,,Platnik”.
2.2 Wydatki na zakladowy fundusz $wiadczer socjalnych

Regulamin Zaktadowego F unduszy Swiadczen Socjalnych zostal ustalony przez Dyrektora,

Regulamin wszedt w zycie 03.01.20009r.

Plan zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych w 2018r. wyniost 4440 — 27.410 z
a wykonanie 27.138,82 zl. Przelewy srodkéw finansowych zostaly wykonane w dniu:

- 29.05.2018r. - 19.815.40 zi

- 4.09.2018r. 6.022,17 z}

W toku kontroli stwierdzono, ze $rodki z funduszy zostaly wyplacone w zréznicowanej

rodzinne;j i materialnej pracownikow. W 2017r.

3 pozyczki od 2000 do 9000 ) zl, pozyczki byly
Yy w kwocie 250 zl na

wysokosci w zaleznosci od sytuacji zyciowej,
byly przyznane pozyczki na cele remontowe (
Systematycznie splacane (potracane z wynagrodzenia). Przyznano bon
pracownika w niezréznicowanej formie facznie 5.000 7. Wyplate  zatwierdzit

13.03.2018r. - Jarostaw Pustkowski.

Stwierdzono, ze $rodki na rachunek zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych byly

przekazywane w ustawowych terminow zawartych w ustawie z dnia 4 marca 1994 .

0 zakladowym funduszu $wiadczer; socjalnych (tj. Dz U.z20181 poz. 1316, z pézn. zm.).



3. Zaméwienia do 30.000 EURO

Kontrolowana jednostka nije przeprowadzala zamoéwien powyzej 30000 EURO. Zasady
udzielania zaméwien do 30000 EURO zostaly uregulowane w Zarzadzenie Nr 13/2015
Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach 7 dnia 23.07.2015r. w sprawie
regulaminu udzielania zaméwieri publicznych. Sporzadzono i przestano w dniu 27.02.2019r.
sprawozdanie z udzielonych zaméwieri publicznych ZP - SR za rok 2018 zgodnie z art. 98

ust.] ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych. Kontrolowana

Jednostka nie realizowata zamoéwien powyzej 30.000 euro. Do sprawdzenia wytypowano

zamowienie na remont dachy biurowca malej i sredniej  przedsiebiorczogci

w Pyrzowicach.

Remont dachu biurowca malej i Sredniej przedsi¢biorczosci w Pyrzowicach
Przedmiotem zaméwienia byt remont dachu polegajacy na pokryciu £0 papa termozgrzewalng

Zapytanie ofertowe zlozono do 3 oferentéw, ktérzy zlozyli oferty. Najkorzystniejsza oferte
przedstawita firma UNIDOM . . ktéra zaoferowala ceng 22.140,00 zi.

Z przeprowadzonego postepowania w dniy 16.04.2018r. sporzgdzono notatke. Uwaga: 500 m®

Umowe z wybranym wykonawcg w dniu 20.04.2018r. Podpisal Jarostaw Pustkowski

Dyrektor ZGK. W umowie ustalono termin wykonania na 1 1.05.2018 r. Protokot koncowego

odbioru robot podpisano w dniu 30.04.2018r. Nie stwierdzono usterek. Za przedmiot

zamOwienia wykonawca wystawit fakture VAT Nr 00025/2018 2 dnia 2.05.2018r. na kwote

24.132,60z1, ktéra zostala zaplacona 4.05.2018r. z dziatu 700 rozdziatu 70095 paragrafu

4270. Faktura zostala opisana pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz

zatwierdzona do wyplaty przez upowaznionych do tego pracownikéw.
Uwaga: 500 m? byle w umowie i zapytaniu ofertowym i w protokole odbioru robét
a kosztorysie powykonawczym 545m ?

Komunalnej w Ozarowicach

hu budynku Biurowca Malej

Dyrektor ztozyt nastepujace wyjasnia ,.Zaklad Gospodarki
informuje, ze w protokole odbioru wykonania remontu dac

i Sredniej Przedsigbiorczosci przy ul. Centralnej 5 w Pyrzowicach — pokrycie dachu papa

termozgrzewalng z dnia 30.04.2018 r. ujeto pokrycie dachu papa termozgrzewalng zgodnie



Z umowg o powierzchni 500 m’. Ponadto wykonano, obrébke kominéw oraz stacji

wentylacyjnych znajdujacych si¢ na dachu biuroweca. Obrobke komindw i stacji wykonano

takze papa termozgrzewalng a pelny zakres ustugi  zostal ujety w kosztorysie

powykonawczym robét dekarskich.
Nalezno$¢ za zaméwienie zostata wyplacona przez pracownika zakladu na moje ustne

polecenie dnia 30.04.2018 roku po dokonaniu odbioru robét zgodnie z protokolem odbioru

wykonania remontu dachu i przedlozeniu przez wykonawce kosztorysu powykonawczego.

Nadmieniam ze w/w firma byla jedyna, ktéra si¢ podjeta wykonania zadania w tak krotkim

terminie z najnizsza cena wykonania ushugi. Prace byly wykonywane pod presjg czasu,
W zwigzku z montazem na dachu Biurowca MSP 153 paneli fotowoltaicznych w ramach
zadania "Budowa instalacji fotowoltaicznych dla gminy Ozarowice”.

Wiasciciel firmy UNI-DOM zadeklarowal, ze dostarczy fakture za wykonanie ustugi

zgodnie z przedlozonym kosztorysem powykonawczym.”

Zdaniem kontrolujgcego wyjasnienia niewiele wyjasniaja, a wykazane niezgodnosci swiadczg

0 niewlasciwym nadzorze nad procesem remontowym.

Uwaga: W zwigzku z opisang nieprawidlowoscia nalezy wzmocni¢ nadzér nad

pracownikami zajmujacymi si¢ realizacjg i rozliczeniem zawartych umoéw na roboty

remontowo - budowlane.

Reasumujac ww. zamowienie zostato zlecone zgodnie z wewngtrznymi procedurami i planem

finansowym a realizowany wydatek prawidlowo ewidencjonowano w ksiegach

rachunkowych.

4. Sprawozdanie Rb 308 Sprawozdanie z wykonanie planéw finansowych

samorzadowych zakladéw budzetowych okres sprawozdawczy 31.12.2018r.

Kontrolujgcy potwierdzil, ze kwoty wykazane w analizowanym  sprawozdaniu
(plan i wykonanie) odpowiadajg danym wynikajacym z ewidencji ksiegowej. Sprawozdanie
sporzadzane bylo rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym o formalno —
rachunkowym w sposéb czytelny i trwaly. Podpisy na sprawozdaniu sktadane sg odregcznie na
kazdym formularzu w miejscu oznaczonym oraz pod podpisem umieszczona jest pieczatka
z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej (sprawozdanie zostaly podpisane przez

Jarostawa Pustkowskiego oraz Aldong Majewskg Gloéwna Ksiggowa). Kontrolujacy
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Jarostawa Pustkowskiego oraz Gléwng Ksiggowg). Kontrolujgcy

potwierdzil prawidlowosé wykazania $rodkéw obrotowych w wysokogci 273.339,73 zt -
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnja 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzety panstwa, budzetéw Jjednostek
samorzadu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r. poz. 1911). ZGK nie

byt zobowigzany do odprowadzenia nadwyzki $rodkéw obrotowych. Jednostka nie

(paragraf 4580).

Reasumujac ww. sprawozdanie zostalo prawidlowo sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczogci

budzetowej (Dz.U. z 2018r. poz. 109).

Podsumowanie kontroli
~=osumowanie kontroli

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdza sig, ze w Zakladzie Gospodarki
Komunalne;j funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarze dokonywanie wydatkéw co do

zasady bylo celowe i gospodarne. Na uwagg zashuguje fakt, ze okresowo w 2018 r. jednostka

nie byla w stanie regulowaé na biezaco swoich zobowigzan i traci plynnosé finansowa.

Na powyzszych ustaleniach protokél zakoriczono. Do ustaler Zawartych w protokole

uwag nie wniesiono.

Niniejszy protokét zostat odczytany, a nastepnie podpisany w dniu 22, 1.2019r.
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