Petycja w sprawie dokonania analizy — mozliwoéci wdroZzenia w Urzedzie procedur
zwigzanych z pelnym zabezpieczeniem potrzeb Interesantéw - dot. platnosci
bezgotéwkowych

» Numer: SE.152.7.2019

> Data zlozenia petycji: 14 pazdziernika 2019r.

> Imig i nazwisko lub nazwa podmiotu wnoszacego petycje (w przypadku wyrazenia zgody,
o ktorej mowa w art. 4, ust. 3 ustawy o petycjach):
Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego

> Przedmiot petycji:
Petycja w sprawie dokonania analizy — mozliwosci wdrozenia w Urzedzie procedur zwigzanych
z peinym zabezpieczeniem potrzeb Interesantow — dot. ptatnosci bezgotowkowych.

> Tresc petycji:
Skan petycji dostepny w zalgczniku.

> Przewidywany termin zatatwienia sprawy do:
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach, nie pézniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia
petycji.

> Zasiegane opinie:
Brak

> Informacja o sposobie zatatwienia sprawy:
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- Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumienit art. 33 Ust. 3 Ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 4. z dnia 2018.05.24)*

- Zarzad Powiatu - w rozumieniu art. 26 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U.2018.995 tj. z 2018.05.24)*

Dane wnioskodawcy znajduja si¢ ponizej oraz - w zalaczonym pliku sygnowanym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870
tj. z dnia 2018.05.10) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks
Cywilny (Dz.U.2018.1025 tj. z dnia 2018.05.29)

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
pomocg uzyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej Urzg¢du - adresu e-mail |

Od:

Fundacja Rozwoju Obrotu
Bezgotowkowego

ul. Kruczkowskiego 4b lok. 13
00-412 Warszawa

Whiosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej
i odrebna Petycja - w jednym pi$mie - na mocy art. 61 i 63 Konstytucji
RP

Preambula Wniosku:

przekazujac na pafistwa rece niniejsza petycje, pragne zwrlci¢ uwage na zagadnienie
transformacji cyfrowej obrotu jak zachodzi w calej gospodarce. Pragne przy tym wskaza¢, ze
wartoé¢ obrotu gotéwkowego w Polsce wynosi ponad 200 mld PLN, a jego utrzymywanie to
koszt okoto 1% PKB, czyli wartoé¢ jaka rocznie ponoszona jest przez patistwo na badania
i rozwéj. Ponadto srodki pieniezne trzymane w formie gotéwkowej nie procentujg, realnie
tracac na wartosci ze wzgledu na inflagje.

Natomiast platnogci bezgotéwkowe to szereg korzyéci w funkcjonowaniu instytucji
administracji publicznej. Utatwiaja proces sktadania wnioskéw i zapytari od obywateli oraz
procedurg poboru opfat skarbowych i administracyjnych. Dlatego warto promowac obrét
bezgotowkowy, jako korzystny zaréwno dla obywateli, jak i instytucji samorzgdowych.
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Wprowadzenie platnosci bezgotéwkowych wplywa na nowoczesny wizerunek instytucji
publicznych. Mieszkaricy na co dziei placacy kartg chcg mieé¢ takg mozliwosé réwniez w
urzedach i innych jednostkach administracji centralnej i samorzgdowej.

Niektore instytucje - dzialajac w uzasadnionym interesie publicznym - pro publico bono -
wychodza naprzeciw tym potrzebom - proponujg bezplatne rozwiazania - pozwalajace na
wdrozenie  bezkosztowych — rozwigzan — umozliwiajacych  akceptacje platnosci
bezgotéwkowych.

Dobrym przykladem - jest Fundacja Polska Bezgotéwkowa - powolana w wyniku
porozumienia zawartego przez Ministra Rozwoju i Finanséw, Zwiazek Bankéw Polskich, Visa
Europe oraz Mastercard Europe w sprawie realizacji Programu Wsparcia Obrotu
Bezgotéwkowego w Polsce. Program pozwala na otrzymanie bezplatnego terminala (wraz z
pokryciem kosztéw transakgji) dla wybranych instytucji publicznych do sierpnia 2021 roku.

Biorgc pod uwage cytowane powyzej koszty obrotu gotéwka rozwazenia wymaga mozliwosé
podjecia dzialari w celu zmniejszenia kosztéw podatnikéw w tym obszarze.

Mamy nadzieje, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialajac bona fides - biorgc pod
uwage powyzsze argumenty - potraktuja nasza petycje z naleing atencjs - i wdroza
odpowiednie dzialania celem zapewnienia powszechnosci akceptacji  platnosci
bezgotéwkowych, dzigki ktérym osiggniete zostang kolejne cele zZwigzane z
uszczelnieniem systemu poboru podatkow.

W skali makro - sukcesy zwigzane z uszczelnieniem systemu podatkowego od 3 lat - s3
olbrzymie ~ w skali mikro na poziomie samych jednostek samorzadu terytorialnego
pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.

Biorgc pod uwage powyzsze:

1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6
wrzeSnia o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 tj. z 2016.10.26)
wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - Czy Urzad (Adresat
wniosku) - na dziefi zlozenia niniejszego wniosku - akceptuje w relacjach z
Interesantami/Podatnikami - platnoéci bezgotéwkowe? (za pomoca terminali do
obrotu bezgotéwkowego z wykorzystaniem kart ptatniczych i innych instrumentow
platniczych)

Piszac o platnosciach bezgotéwkowych - wnioskodawca ma na mysli - mozliwos¢
platnosci przez Interesanta/Podatnika - kartg na miejscu, a nie bezgotéwkowe
platnosci przelewowe dokonywane za pomoca rachunkéw bankowych.

2) Jesli odpowiedZ na powyzsze pytanie jest negatywna - na mocy art. 6 ust. 1 pkt.1lita
(informacja o zamierzeniach dzialati wiladzy ustawodawczej oraz wykonawczej)
Ustawy o dostepie do informacji publicznej - wnosimy o udzielenie informagji
publicznej w przedmiocie ~ czy i kiedy planowane jest wdrozenie tego typu ulatwien
w dokonywaniu platnoéci przez Interesantéw/Podatnikéw? (w tym przypadku
prosimy o podanie przyblizonej daty wprowadzenia wzmiankowanych utatwier)
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3) Jezeli odpowiedz na powyzsze pytanie z pkt 1) jest negatywna - wnosimy o udzielnie
informacji publicznej w przedmiocie stanu faktycznego zwigzanego z
uwarunkowaniami - z powodu ktéorych do tej pory - ulatwienie dla
Interesantéw/Podatnikéw w zakresie akceptacji platnosci w formie bezgotéwkowej
nie zostalo wprowadzone. (prosimy o krétki opis najwigkszych istniejacych przeszkéd
w tym zakresie)

4) W trybie wyzej wzmiankowanych przepiséw - jesli odpowiedZ na powyzsze pytanie
z pkt 1) jest twierdzaca - wnosimy o udzielenie informacji publicznej poprzez
wskazanie sposobu realizacji akceptacji ptatnoéci bezgotdwkowych tj. liczby terminali
platniczych funkcjonujgcych w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego - na
dziefi ztozenia przedmiotowego wniosku.

5) W trybie wyzej powolanych przepiséw - jesli odpowiedZ na pytanie z pkt. 1
niniejszego wniosku jest twierdzaca - wnosimy o podanie nazwy podmiotu
¢wiadczacego dla Jednostki Samorzadu Terytorialnego ustugi w analizowanym
powyzej zakresie oraz koszty uzytkowania terminali - scilicet ile wynosi miesigczna
oplata za uzytkowanie terminali - dzierzawa oraz koszty akceptacji kart
bezgotéwkowych i innych instrumentéw platniczych ? (% lub % plus stawka w pln )

6) Na mocy wyzej powolanych dyspozycji prawa wnosimy o udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie imienia i nazwiska oraz danych kontaktowych
Pracownika Urzedu (adresu e-mail oraz numeru telefonu) kitéry w zakresie
powierzonych kompetencji wykonuje zadania zwigzane z obstugg funkcjonowania
Urzedu w zwigzku z wyzej powolang problematyka.

7) Na mocy wyzej wzmiankowanych przepiséw - wnosimy o podanie przypisanego
podmiotowi numeru NIP oraz TERYT (Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu
Terytorialnego Kraju)

II) Petycja Odrebna:- procedowana w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia
2018.05.10) - dla ulatwienia i zmniejszenia biurokracji dolaczamy ja do niniejszego wniosku. Nie
jest to Iaczenie trybéw - zatem prosimy kwalifikowa¢ niniejsze pisma jako dwa $rodki prawne -
wniosek oznaczona - I i odrebng petycje oznaczong II - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy -
dostepne w sieci Internet.

Dla odseparowania od wniosku - petycji - postulaty zwigzane z petycjg - numeruje si¢ nowymi
oznaczeniami 1P, 2P, etc

1P) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w ramach przepiséw art 2 pkt1, 2i3 Ustawy z dnia 11
lipca 2014 1. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu
postepowania administracyjnego (wnioski optymalizujace funkcjonowanie administracji
publicznej), wnosimy petycjg do organu gminy o prébe dokonania analizy - mozliwoéci
wdrozenia w Urzedzie procedur zwigzanych z pelnym zabezpieczeniem potrzeb
Interesantéw - dot. platnosci bezgotéwkowych - wg. powyzej zawartego szerokiego opisu.

2P) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krétkie, kilkuzdaniowe podsumowanie w
odpowiedzi na niniejsza petycje - mocnych i stabych stron ewentualnego wdrozenia procedur
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pelnego zaspokojenia zadaf Interesantéw - pod katem platnosci bezgotéwkowych w
Urzedzie.

Oczywiscie w odniesieniu do obecnie panujgcego w Jednostce stanu faktycznego.

3P) W trybie wyzej powolanych przepiséw prawa - wnosimy o przekazanie ponizszego
wniosku - per analogiam jak wniosek otrzymany przez Gming - do wszystkich podlegtych
Gminje Jednostek Organizacyjnych: Szkél, Spétek Komunalnych Zakladéw Budzetowych,
Instytucji Kultury i zwigzanych z opieka spoleczna, etc.

Jedli powyzsza podstawa prawna nie zostanie uwzgledniona - wnosimy o przekazanie
ponizszego pisma do Kierownikéw Jednostek Organizacyjnych miejscowo wlasciwych dla
terenu Gminy - na postawie art 65 w zwigzku z art. 241 i 243 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego.

W udzielonej przez Gminé odpowiedzi wnosimy o podanie spisu wszystkich miejscowo
wlaéciwych dla Gminy Jednostek Organizacyjnych, ktérym przekazano niniejszy wniosek.

Aby zachowa¢ pelng jawnoé¢ i transparentnoé¢ dzialati wyrazamy zgode na opublikowanie
tre$ci petycji wraz z danymi podmiotu skladajacego petycje na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww.
Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych
podmiotu wnoszgcego petycje. Chcemy dziala¢ w pelni jawnie i transparentnie.

Pomimo, Ze nie wnioskujemy o informacj¢ przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych
nakladéw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1
Ustawy o dostepie do informacji publicznej - tym, Ze przedmiotowa informacja oraz
ewentualna péZniejsza préba optymalizacji tego obszaru wydaje si¢ szczegolnie istotna z
punktu widzenia Interesu Spolecznego.

Aby zachowa¢ pelng jawno$¢ i transparentnos¢ dzialania - przewidujemy publikacje
wynikéw wnioskowania oraz wybranych odpowiedzi - w naszym portalu www.frob.pl

Dane dotyczace sposobu odpowiedzi:

Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku - w trybie odnosnych
przepiséw - na adres e-mail poczta@frob.pl

Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytaf zlozonych na mocy art. 61
i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail
poczta@frob.pl

Wnosimy o niewykonywanie telefonéw do wnioskodawcy - stosownie do art. 14 §1 KPA oraz
przesylanie odpowiedzi - jedynie w formie elektronicznej (bez uzycia poczty
konwencjonalnej) pod podany wyzej adres: poczta@frob.pl - przypominamy, ze zar6wno
Wladza Ustawodawca, jak i Wykonawcza szczegdlng role przywigzuje w ostatnim czasie do
komunikacji elektronicznej z Interesantami.
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Whriosek zostal sygnowany kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) -
osoba reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu Robert Laniewski

Stosownie do arF. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata zlozona za pomoca
srodkéw komunikadji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej
jest: poczta@frob.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparydji - jednoznacznie identyfikowalny za
pomocg uzyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu - adresu e-mail.

Z powaz'aniem,
Robert Laniewski

Prezes Zarzadu
Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego

www.frob.pl
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