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Zaklad Gospodarki Komunalnej

Wystapienie pokontrolne

W dniach 21 - 24.07.2015r. . driaiajacy na podstawie upowaznienia nr
0r.077.5.2015 Wojta Gminy z dnia 25.02.2015 r., przeprowadzil kontrole Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono
uchybienia i nieprawidlowosci, do ktérych w szczegélnosci zaliczy¢ nalezy:

* brak udokumentowanej polityki zarzadzania ryzykiem, brak samooceny

® nieterminowe regulowanie zobowigzan
Majac na uwadze powyzsze ustalenia kieruje si¢ nastepujace wnioski pokontrolne:

I Prowadzi¢ udokumentowana polityk¢ zarzadzania ryzykiem - majgc na uwadze

Komunikat Nr 23 Ministra finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli

zarzgdczej dla sektora finansow publicznych.

2. Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggnietych zobowiazan, stosownie do przepisoéw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2013 poz. 885 z pdzn. zm).

3. Usung¢ inne uchybienia wykazane w protokole kontroli a nie ujete w niniejszym

pi$mie.

Pisemng odpowiedz na ww. wnioski pokontrolne prosze przedstawic¢ w terminie 30 dni od

otrzymania niniejszego pisma.
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Protokél
z kontroli przeprowadzonej w dniach 21- 24.07.2015r. w Zakladzie Gospodarki Komunalne;j

w  Ozarowicach przez dzialajgcego na podstawie upowaznienia nr

Or.077.5.2015 Wéjta Gminy z dnia 25.02.2015 r.

Jednostka kontrolowana:Zaklad Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach

mail: zgkomun@gmail.com

Okres objety kontrola: Zakres przedmiotowy:
Kontrola co najmniej 5% wydatkow jednostki z 2014r., a w szczeg6lnosci:

wydatki biezace z uwzglednieniem wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia
pracownikow,

- poniesionych wydatkéw w ramach otrzymanych dotacji,
- zgodnosci dokonanych wydatkow z Prawem Zaméwien Publicznych,
- wykorzystanie $rodkéw z Funduszu Swiadczen Socjalnych,

- kontroli przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania oceny celowosci zaciggania

zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,

- badania i poréwnania stanu faktycznego ze stanem wymagalnym.

1. Tilo Informacyjne

Kierownictwo zaktadu:
I. Dyrektorem ZGK w Ozarowicach jest Jaroslaw Pustkowski, zatrudniony na tym

stanowisku od 15 marca 2004 roku.

2. Gloéwng Ksiggowg jest Aldona Majowska, zatrudniona na tym stanowisku od

1.04.2004 r. (posiada odpowiednie wyksztalcenie wymagane ustawa o finansach

publicznych).



W 2014 roku kontrole zewnetrzne byly dokonywane przez nastepujgce instytucje

kontrolne:

e Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bytomiu - 1 kontrola

e Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw Delegatura w Katowicach
kontrol¢ rozpoczat pismem nr RKT-400-23/13/MI z dnia z dn.
12.07.2013r., ktoéra trwala do grudnia 2014 roku. W wyniku kontroli:
- Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura w
Katowicach Decyzjg nr RKT- 43/2014 z dnia 15.12.2014r. nalozyl na
zaklad karg pieni¢zna w wysokosci 11 144 zt. Zaktad od tej decyzji wnidst
odwotanie dnia 30.12.2014r.
- Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura w
Katowicach
Decyzjg nr RKT-47/2014 z dnia 24.12.2014r. nalozyt za zaklad kare

pieni¢zng w wysokoscei 5 905 zt. Zaktad dnia 15.01.2015r. rowniez wni6st

odwolanie od tej decyz;ji.

Zaklad Gospodarki Komunalnej zgodnie ze Statutem nadanym uchwalg Rady Gminy

Ozarowice nr X/96/2003 z dnia 26.X1.2003 r. jest zakladem budzetowym. Zaklad rozpoczat

swojg dzialalnos$¢ 1 kwietnia 2004r.

Zgodnie ze statutem celem i zadaniem Zakladu jest zarzadzanie, uzywanie i korzystanie
oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i biezacej obstugi dotyczacej dziatalnosci
ustugowej z zakresu rozprowadzenia wody, dbanie o nalezyty stan lokalnych rurociggow
wodnych i kanalizacyjnych, dbanie o ujgcia wodne, odprowadzanie $ciekéw i prawidlowe

utrzymanie oczyszczalni, a takze zarzadzenie nieruchomosciami gminnymi.
W sklad zaktadu zgodnie z regulaminem organizacyjnym wchodzg nastepujace piony:
1) finansowo-ksiggowy

2) administracyjny

3) techniczny



Zaklad zatrudnial na 31.12.2014r. 24 pracownikéw. Podstawg gospodarki finansowej

zakladu jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody i wydatki stanowigce koszty

dzialalnosci oraz stan $rodkéw obrotowych i rozliczen z budzetem. Plan finansowy na

2014r. przewidywat koszty w kwocie 2.800.000,00 zt, ktére zostaly wykonane w kwocie
2.710.194,02 zt.

D)

Kontrolowana jednostka obowigzywalo:

Zarzadzenie Nr W(G.0050.21.2013 Woijta Gminy Ozarowice z dnia 20 lutego
2013r. w sprawie ustalenia wzorow dokumentacji w zakresie wzajemnych
wylaczen naleznosci i zobowigzan, przychodéw i kosztéw oraz funduszu

obowiazujace jednostki organizacyjne Gminy Ozarowice,

Zarzgdzenie Nr 32/2010 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej z dnia 31
grudnia 2010r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Zakladzie

Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach.

Zarzadzenie nr 1/2011 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w

Ozarowicach z dnia 1.02.2011r.w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli.

Zarzadzenie Nr 13/2015 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w

Ozarowicach z dnia 23.07.2015r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien

publicznych

W dniu 23.06.2015r. wprowadzono i drozono polityke przetwarzania danych

osobowych oraz instrukcje zarzadzania systemem informatycznym.

Kontrolowana jednostka zlozyla w 28.01.2014r. o$wiadczenie o stanie kontroli

zarzadczej w 2014r. oraz sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej w

2014r.



Lista kontrolna informujjca o stanie kontroli zarzadczej w Zakladzie

'Elementy kontroli ’

__Gospodarki Kr@munalysj.,m_ o -

5 : | A
zarzadczej | Tresc pytania | Odpowiedzi Dyrektora
el Bl e | .

'A. Srodowisko wewnetrzne

1. Przestrzeganie | 1.1 W jaki spos6b odbywa si¢

'wartos$ci
‘etycznych
|

é kdmﬁetencje

‘zawodowe

- kodeks etyki ‘
promowanie wartoéci etycznych? - wynika z obowigzkéw w ramach
‘a) ksiega jakoéci, ogolnych niepisanych zasad etyki
b) kodeks etyki,

¢) wynika z obowigzkéw w ramach

'0gdlnych niepisanych zasad etyki,

'd) inne (wymieni¢ jakie?).

1.2 Czy wprowadzono inne NIE
wewnetrzne regulacje, w ktorych
' komunikowane s3g pracownikom
‘oczekiwania odno$nie:
'a) postaw i zachowari akceptowanych,
'b) postaw ocenianych jako
‘niepozadane,
Opisac jakie?
1.3 Czy dla pracownikéw NIE
organizowane sg szkolenia z zakresu
‘etyki zawodowej oraz organizacji i
kultury zarzadzania?

2.1 Czy kwalifikacje pracownikéw TAK
(poziom wiedzy, umiejetnosci i |
'dodwiadczenie) w Pani/Pana jednostce
'odpowiadajg realizowanym przez nich |

zadaniom? ‘

2.2 Czy organizowane sg szkolenia dla A TAK

pracownikow celem podwyzszenia ich

kwalifikacji niezbednych do
'wykonywania zadan?

Jakie obejmujg stanowiska i
 czestotliwo$é szkolen -opisac.

12.3 CO DWA LATA
'Czy dokonywane sg wewnetrzne
formalne oceny pracownikéw?

Jedli tak - jaka jest czestotliwo$¢ tych

ocen?

| e

'2.4 Czy ;-)1'-zijtoﬂ w fd;fnie pisémnej NIE
‘zasady polityki kadrowej? 1



2.5 W jaki sposéb odbywa sie wybér |0 wyborze pracownika decyduje

. najlepszego kandydata? ‘Jednoosobowo Dyrektor |

f ' Podac ewentualnie wewnetrzne (Brak wewnetrznych regulacji)
‘regulacje : '
2.6 Czy obowigzujgcy system 'NIE
‘wynagrodzen i awansu pozwala

‘ efektywnie zarzadza¢ kadrami?

i ‘Jesli nie - uzasadnic.

3. Struktura 3.1Czy struktura organizacyjna jest | NIE |

‘organizacyjna ‘adekwatna do charakteru dziatalnosci
; Pani/Pana jednostki?

3.2 Czy w regulaminie organizacyjnym ‘Tak
‘jednostki okre$lono zakres zadan i

‘tryb pracy wewnetrznych komérek

organizacyjnych?

3.3 Czy dostatecznie uszczegétowiono | Tak
‘zakresy wlasciwosci rzeczowej dziatan
poszczegdlnych wewnetrznych '
'komérek organizacyjnych?

3.4 Czy pracownicy zapoznawani sg z TAK
regulaminami oraz zmianami POTWIERDZENIE
wprowadzanymi do regulaminéw? ZAPOZNALEM/AM SIE
‘W jaki sposéb sie to odbywa i czy jest

to dokumentowane?

' 3.5 Czy ustalona struktura 'NIE
‘organizacyjna jest dostosowana do
'realizacji celow i zadan?
'Czy podlega corocznej ocenie przez
‘0soby wykonujace funkcje
‘kierownicze? 'NIE
3.6 Czy wszyscy pracownicy posiadajg ' TAK
‘aktualne zakresy zadan, w ktérych
‘okreélono zakres obowigzkéw,
odpowiedzialno$ci i uprawnien?
3.7 Czy jednostka posiada opisy TAK
stanowisk pracy? '

3.8 Czy kadra kierownicza jest otwarta | TAK
‘na zmiany majgce na celu poprawe
-skuteczno$ci pracy?

3.9 Czy w ramach wykonywania zadan TAK
wspotpracuje Pani/Pan z innymi
jednostkami ? @
Jezeli tak to, z jakimi oraz w jaki

sposob formalnie uregulowano te 'BRAK
‘wspoiprace?



‘4. Delegowanie
‘uprawnien
|

|
/5. Misja

6. Okreslanie
" celow i zadan,
'monitorowanie i
‘ocena ich
‘realizacji
|

'4.1 Czy zakres uprawnien
'powierzonych poszczeg6lnym

Zwigzanego?

4.2 Czy przyjecie uprawnien jest
potwierdzone podpisem pracownika?
4.3 Czy zapewniono efektywne
'mechanizmy monitorowania zadan

/5.1 Czy wskazano cele istnienia

misji?

Czy byty jakie$ problemy we
wspotpracy?

Jesli tak - prosze opisaé jakie?

pracownikom jest precyzyjnie

‘okreslony, odpowiedni do wagi

podejmowanych decyzji i ryzyka z nim

wykonywanych w ramach udzielonych
upowaznien?

Pani/Pana jednostki w postaci opisu

5.2 Czy w koméree organizacyjnej

e

CNIEE

il

NE

| TAK (Statut)

NIE

misja jest uszczeg6étowiona wzgledem |

misji jednostki?
6.1 Czy cele i dziatania, ktére maja

charakter dtugoterminowy zostaty
zamieszczone w planie strategicznym

lub innym dokumencie o tym

charakterze?

‘Jesli tak, to w jakim?

6.2 Czy cele ogblne, W}Wmi.};ajécé_zﬁ o

‘ustaw i innych aktéw prawa oraz
‘innych dokumentéw o charakterze
‘strategicznym zostaty dookreslone w

celach szczegbétowych?

Jesli tak, to, w jakich dokumentach,
(jakiej formie)?

6.3 Czy w Pani/Pana jednostce
‘prowadzony jest biezacy
‘monitoring/ocena realizacji zadan za

pomocg:

- mierzalnych wskaznikéw,

- precyzyjnie zdefiniowanych

kryteriow.

" NIE

NIE



6.4 Czy zidentyfikowano zadania, ktére TAK i
83 krytyczne dla osiggniecia celéw

dziatalno$ci? ,
'Czy podlegajg one ocenje?

Jedli tak, to w jakiej formie, a jesli nie i
‘opisac dlaczego?
16.5Czy z okreslong czestotliwosciag ' TAK |

ocenia sig realizacje wyznaczonych |

celow?

Czy stan ich wykonania jest

poréwnywany z planem? Jesli nie -
‘uzasadnic dlaczego?

7. Identyfikacja 7.1 Czy przeprowadza Pani /Pan 'TAK
‘ryzyka Systematyczng identyfikacje ryzyka?

Jak czesto? (np. raz w roku, raz na pét

roku).

| T2 Czy procés identyfikacji ryiyka jes% NIE 7
udokumentowany? Jesli nie, prosze

'uzasadnid. |
7.3 Czy w razie istotnej zmiany ' TAK (nie w sposéb

warunkow, w ktérych funkcjonuje udokumentowany pisemnie)
Pani/Pana jednostka identyfikacja jest |
' ponawiana?

. Jesli nie, prosze uzasadnié. !
‘8. Analizaryzyka 8.1 Czy zidentyfikowane ryzyka sg ' TAK (nie w spos6b
| 'poddawane ocenie, majacej na celu udokumentowany pisemnie)

‘okreélenie prawdopodobieristwa i
mozliwych skutkéw ich wystapienia?

8.2 Czy wyniki analizy sg rm'e | ;
dokumentowane? , N3 o ]
8.3 Czy podjeta Pani/Pan prébe 'TAK !

: Wyznaczenia poziomu ryzyka

| akceptowalnego dla jednostki (czyli

f 'stopien ryzyka, jaki komérka
organizacyjna jest gotowa podjac)?

? Jesli nie, prosze uzasadnié.

8.4 Prosze wymieni¢ obszary/procesy | Zaopatrzenie w wode i
'dziatania Pani/Pana jednostki, ktére odprowadzanie $ciekéw
| narazone sg na najwieksze ryzyko.
9, Reakcja na 9.1 Czy w stosunku do istotnego tolerowanie
‘ryzyko ryzyka okresla Pani/Pan rodzaj
reakcji? (np. redukgja, zatrzymanie-
tolerowanie, przeniesienie, unikanie). |



10.
'Dokumentowanie
'Systemu kontroli
‘zarzadczej

11. Nadzor

12. Ciaglos¢
'dziatalnos$ci

tym ryzylfiem ("w%aéciciel ryzyka")?

9.2 Jakie dziatania podejmuje Biezacy monitoring
Pani/Pan w celu ograniczania ryzyka

do poziomu akceptowanego? Prosze

podac¢ liczbe porzadkowa z zatgczonej |

listy mechanizmoéw kontrolnych

redukujgcych ryzyko oraz opisac inne

(o ile wystepuja) ,

9.3 Czy dokonuje sie okresowo 'NIE
przegladu istniejgcych mechanizméw
(podjetych dziatan) ograniczajgcych
ryzyko?

Jesli tak to z jaka czgstotliwoscig?

9.4 Czy dla danego ryzyka okregla sie  NIE
osoby odpowiedzialne za zarzadzanie

10.1 Czy zostaty wdrozone procedury | Cze$ciowo w Regulaminie |
okreslajgce zasady kontroli zarzadczej dostarczania wody i odprowadzania |
dla kazdego procesu realizowanego  sciekow '
przez Pani/Pana jednostke

organizacyjng?
'Prosze wymieni¢ procedury przyjete w |

tym zakresie.

10.2 Czy dziatania kontrolne 'TAK
realizowane w ramach funkgji
kierowniczych i nadzoru $3 opisane w
‘wewnetrznych uregulowaniach

prawnych?

11.1 Czy udokumentowano zakres NIE
odpowiedzialnosci za kontrole
zarzadcza na kazdym szczeblu
'zarzadzania?
Jezeli tak - jakim dokumentem?

11.2 Czy wewnetrzne procedury oraz 'Tak
przyjete zasady w ramach tzw. dobrej |
praktyki - gwarantuja wykonanie

‘zadan w sposéb efektywny?

12.1 Czy w Pani/Pana jednostce | Tak - AWARYJNE ZASILANIE

opracowano plany zarzadzania ‘WODY
kryzysowego?

Jesli tak, prosze wskazaé jakie rodzaje? |




13.0chrona
|zasobow

:'_14. Szczegotowe
‘mechanizmy
kontroli
‘dotyczace
operacji
finansowych i
‘8ospodarczych

’l 12.2 Czy w wyniku analizy ryzyka

zidentyfikowano czynniki mogace
zagrozic ciggtosci dziatalnosci
kierowanej przez Panig/Pana
jednostki organizacyjnej (np. utrata
ptynnosci finsnaowej)?

Tak j

112.3 Czy w Pani/Pana jednostce ' TAK
istniejg mechanizmy stuzace

zapewnieniu utrzymania ciggtosci
dziatalnosci komoérki/jednostki?

-13.1 Czy zosta}yio_klr‘eé.l“orﬁe“zéiseidy o ::_TAK

dostepu do zasobéw jednostki? |
113.2 Czy stosowane mechanizmy ' TAK np. Ochrona Danych
jednoznacznie przypisujg i okreélajg Osobowych
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie

ochrony i wtasciwe wykorzystanie

zasobéw?

14.1 Czy istnieja;cé mechani;myi Tak

kontroli zapewniajg rzetelne i pelne
dokumentowanie i rejestrowanie
operacji finansowych i gospodarczych?

14.2 Czy w Pani/Pana jednostce ' TAK

organizacyjnej prowadzony jest rejestr |

umow, zlecen, zaméwien? '
Czy dostep do rejestru majg wylgcznie

osoby upowaznione? .

14.3 Czy realizowane sg wylgcznie ' TAK

operacje finansowe i gospodarcze s |
zatwierdzone przez osobe do tego |
upowazniong?

14.4 Czy upowaznienia do &
‘zatwierdzania operacji udzielane
pracownikom zawierajg szczegbtowy
zakres i warunki zatwierdzania
operacji przez danego pracownika?
14.5 Czy kluczowe obowigzki 'TAK
dotyczgce prowadzenia, zatwierdzenia,
‘rejestrowania i sprawdzania operacji |
finansowych i gospodarczych sg
‘rozdzielone pomiedzy rézne osoby?

(np. Zzaden pojedynczy pracownik nie
prowadzi wszystkich kluczowych

etapéw operacji)




f i 5 Mééhanizmy

'kontroli
'dotyczace
'Systeméw

'informatycznych

| 16. Bie;qéa

'informacja

'16.1 Czy w Pani/Pana jednostce |

|- poczta elektroniczna,

114.6 Czy operacje finansowe j

gospodarcze podlegajg weryfikacji
Iprzed i po ich realizacji?

‘Tak (cho¢ okresowo, sporadycznie |
zdarzajg sie op6znienia

14.7 Czy terminowo optaca
zobowigzania jezeli?

- |

15.1 Czy posiadane zasoby 'NIE
komputerowe sa wystarczajgce do
‘efektywnego i terminowego

wykonania pracy?

15.2 Czy wéréd mechanizméw TAK
stuzgcych ochronie zasobéw okreslono
réwniez mechanizmy stuzace

zapewnieniu bezpieczernistwa danychi
systemow informatycznych, z

naciskiem na dane osobowe?

Jesli tak, prosze wskaza¢ jakie?

Jesli nie, uzasadnié¢ brak.

15.3 Czy w jednostce organizacyjnej | NIE
przyjeto zasady i procedury |
przydzielania i cofania dostepu do
'Poszczegolnych zasobéw (n p. danych,

sieci, aplikacji, systemow)?

15.4 Czy przydzielanie ww. uprawnien NIE
jest kazdorazowo dokumentowane? "

15.5 Czy w jednostce prowadzi sie 'NIE .
rejestr uzytkownikéw sieci i 1 !
‘przydzielonego im dostepu?

zapewniono przeplyw informacji
potrzebnych do:

- biezacej realizacji zadan, ;
- 0ceny stanu realizacji zadan, .
- 0ceny zagrozen zwigzanych z ‘
funkcjonowaniem?

’ 16.2 Jakie wykorzystuje sie - BEZPOSREDNIE KONTAKTY
mechanizmy przekazywania - NARADY KON SULATCJE
informacji wewnatrz jednostki, np.: - ODPRAWY Z KIEROWNICTWEM

- OKRESOWE RAPORT 0 STOPNIU




|

Lo

'17. Komunikacja
‘wewnetrzna

| 1#. Iior_nunikacja
Zzewnegtrzna

[— bezposrednie kontakty,

|

|

- narady, konsultacje,
- odprawy z kierownictwem,

- okresowe raporty o stopniu realizacji

zadan,

- biezace informacje o wydarzeniach
moggcych mie¢ znaczacy wptyw na
funkcjonowanie obszaru dziatalnosci,

|- Inne (wymieni¢)?

REALIZACJIZADAN

- BIEZACE INF. 0
WYDARZENIACHMOGACYCH MIEC
ZNACZACY WPLUW NA
FUNKCJONOWANIE OBSZARU
DZIALALNOSCI

|

17.1 Czy zasady wspétpracy pomiedzy

‘wewnetrznymi komérkami
‘organizacyjnymi na rzecz realizacji

oparciu o dobre praktyki?
'17.2 Czy system komunikacji

celow sa:
- unormowane procedurg pisemng,
- Czy tez przyjeto wspodtprace w

wewnetrznej zapewnia rozumienie

W oparciu o dobre praktyki

| TAK

przez pracownikéw sposobu w jaki ich |

obowigzki wptywajg na realizacje

celow ogdlnych i szczegétowych?
18.1 Czy kierowana przez Panig/Pana

Tk

jednostka organizacyjna wspotpracuje |

z podmiotami zewnetrznymi, ktére
majg wptyw na osiaganie jej celow i

realizacje zadan?

18.2 Czy Pani/Pana jednostka
organizacyjna informuje podmioty
zewnetrzne o zasadach wzajemnej
komunikacji (np. o pracownikach

uprawnionych do kontaktéw,

terminach i trybach zatatwiania

‘okreslonych spraw, sposobach

przedstawiania swoich stanowisk i
argumentow itp.)?

18.3 Czy w Pani/Pana jedniost-ceﬁ

‘organizacyjnej istniejg formalne

zasady kontaktéw pracownikéw z

 przedstawicielami podmiotéw

zewnetrznych?

18.4 Czy zbierane s3 wszelkie skargi,

sugestie, wnioski, pytania i czy sg
przekazywane odpowiednim
komérkom organizacyj nym?

Kto w jednostce zajmuje sie

rozpatrywaniem skarg i wnioskéw?

NE

NIE

TAK Djfrékto_r ZéK-



; 19.
; Monitorowanie

' systemu kontroli
‘zarzadczej

20 Samoocena

]akle podjeto dma%anla 1 naprawcze?

od podmlotow zewnqtrznych"

19.1 Czy podejmuje Pam/Pan dzna%ams NIE

zarzadczej?

‘okresowo?

systemu kontroh zarzqdczeﬂ

18.5 Czy wptywaly skargi/wnioski INIE
dotyczace terminowosci i |
prawidtowosci postepowania przy
zatatwianiu spraw w Pani/Pana

jednostce organizacyjnej?

Jezeli tak to:

- czy byty one zasadne?

- czy podjeto dziatania naprawcze?

18.6 Czy istniejacy w jednostce system TAK o

' komunikacji pozwala Pani/Panu na

wiasciwe i terminowe udzielanie
odpowiedzi na informacje otrzymane

w celu dokonania oceny
funkcjonowania poszczegélnych
elementéw systemu kontroli

19.2 Czy ocena ta dokonywanaijiéist w | NIE :
ramach biezgcych obowigzkéw, czy

19.3 Czy sg podejmowane dzna}ama 'TAK
usprawniajace system kontroli

zarzgdczej w razie stwierdzenia

stabosci?

Jakie dziatania s podejmowane w
przypadku stwierdzenia

niedoskonato$ci w funkcjonowaniu

20.1 Czy dma}alnosc (w tym system 'NIE
kontroli zarzadczej) kierowanej przez
Panig/Pana jednostki organizacyjnej
poddawana jest okresowej

samoocenie?

Jezeli tak, to z jaka czestotliwoscig?

Czy uczestniczg w samoocenie:

-kierownicy,

-pracownicy?

20.2 Czy wyniki samooceny s3 'NIE
dokumentowane? ‘
Jesli tak, to czy stosuje Pani/Pan

‘samoocene jako proces pozyskiwania

wiedzy o dziatalno$ci komorki



Py

jednostki organizacyjnej?

'21.Uzyskanie 21.1 Czy zdaniem Pani/Pana system
'zapewnienia o kontroli zarzadczej we wiasnej 'Tak (sporzadza sie sprawozdanie
iistanie kontroli jednostce organizacyjnej Zzapewnia ‘informacje o stanie kontroli
‘zarzadczej ‘realizacje celéw i zadan w sposéb: ‘zarzgdczej)
- zgodny z prawem, .
- efektywny, |
- oszczedny,

o

- terminowy?

Reasumujac, kontrolowana jednostka nie prowadzi w sposob udokumentowany polityki

zarzgdzania ryzykiem, pracownicy posiadajg zakresow czynnosci, nie przyjeto mechanizméw

kontroli dotyczace systemow informatycznych. Nie dokonywano rowniez samooceny kontroli

zarzgdczej. Ponadto zdaniem kontrolujacego problemem niezwykle istotnym do rozwigzania

pozostaje odprowadzanie sciekéw z obszaru Gminy Mierzecice bez uregulowania naleznosci

z tego tytutu - tylko na podstawie odczytow licznika z pierwszego pétrocza 2015r.

wprowadzono 13.678,60 m3. Podejmowane sg rozmowy zmierzajace do zawarcia ugody z

Gming Mierzgcice w wyniku, ktorej zaktadowi zostang zaplacone poniesione koszty.

2. Realizacja wydatkéw w roku 2014

2.1 Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzenia

Koszty i wydatki dotyczace wynagrodzen (paragraf 4010) w roku 2014 wyniosty

939.898.64 zl, natomiast koszt dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 roku (paragraf

4040) wynio6st 76.575,30 zt.

Wynagrodzenie w 2014 roku przyznawano na podstawie:
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Zarzadzenia Zakladu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach z dnia 31.12.2013r.
wprowadzenia do Regulaminu Wynagradzania Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Ozarowicach;

stawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzagdowych ( Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pézniejszymi zmianami);

Rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw

samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).



Zarzadzenie Nr 45/2009 Wojta Gminy Ozarowice z dnia 15 czerwca 2009 roku w
sprawie maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia kierownika i dyrektorow

jednostek organizacyjnych Gminy Ozarowice.

ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla

pracownikow jednostek strefy budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zniejszymi

Zmianami).

Dyrektor, ktérego laczne wynagrodzenie brutto wyniosto 96.035,00 zt wraz
wynagrodzeniem zasadniczym, dodatkowa nagroda roczng, dodatkiem za wystuge lat,
dodatkiem funkcyjnym, nagrodg jubileuszowa, $wiadczeniami z zakladowego

funduszu $wiadczen socjalnych.

Glowny ksiegowy, ktorego laczne wynagrodzenie brutto wyniosto 60.883,78 zt wraz
wynagrodzeniem zasadniczym, dodatkowa nagroda roczna, dodatkiem za wyshuge lat,
dodatkiem funkcyjnym, nagrodg jubileuszowa, $wiadczeniami z zakladowego

funduszu swiadczen socjalnych.

Sprzataczka, ktorej faczne wynagrodzenie brutto wyniosto 33.489,14 zI wraz
wynagrodzeniem zasadniczym, dodatkowa nagroda roczna, dodatkiem za wystuge lat,

premig, swiadczeniami z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Starszy referent, ktérej faczne wynagrodzenie brutto wyniosto 36.165,86 zt wraz
wynagrodzeniem zasadniczym, dodatkowa nagroda roczng, dodatkiem za wystuge lat,

premig, Swiadczeniami z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

Inkasentka, ktérej laczne wynagrodzenie brutto wyniosto  42.666,33 zt wraz
wynagrodzeniem zasadniczym, dodatkowa nagroda roczng, dodatkiem za wystuge lat,

premia, swiadczeniami z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Kierowca samochodu, ktérej taczne przychod brutto wynidst 40.627,20 zi wraz
wynagrodzeniem zasadniczym, dodatkowa nagroda roczng, dodatkiem za wystugg lat,

premig, swiadczeniami z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.



W toku kontroli m. in. stwierdzono, ze:

- zaszeregowano pracownikow do wlasciwej grupy;

- prawidtowo bylo przyznanie wynagrodzenia zasadnicze;

- prawidlowe naliczenie dodatku za wystuge lat;

- prawidlowe naliczenie dodatku funkcyjnego lat;

- dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo przyznane pracownikom zgodnie z ustawa z
dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw

jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.1080).

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw ZGK byly celowe i dokonywane zgodnie z
prawem, a ich wielko$¢ przyjeta w planie finansowym wynikata z potrzeby utrzymania
odpowiedniej liczby pracownikéw niezbgdnej do prawidlowego wykonywania zadan

statutowych.
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Sprawdzeniem objeto terminowos¢ odprowadzania w roku 2014zaliczek na podatek
dochodowy od o0sob fizycznych do 20 z deklaracja PIT - 4R. Stwierdzono terminowe
przekazywanie zaliczki na podatek dochodowy. Wysokos¢ zaliczki na podatek dochodowy

jest obliczona na podstawie programu kadrowo — ptacowego firmy COMARCH - CD.
Stwierdzono, ze zaliczka na podatek dochodowy w miesigcu marcu zostala zaptacona w
wysokosci 12.105,00 a powinna wyniesé 6101 zt (13.08.2014 r. skorygowano). Zdaniem

kontrolujgcego zaplacenie zaliczki w podwdjnej wysokosci $wiadczy o stabosci kontroli

zarzadczej w obszarze dokonywania przelewow.

Skiadki do ZUS

pA



Stwierdzono, ze skladki do ZUS w 2014 roku byly placone terminowo (do 5 nastepnego

miesigca) zgodnie z kwotami wykazanymi w deklaracjach oraz korektach do deklaracji a

obliczonymi przy pomocy programu ,,Platnik”.

2.2 Wydatki na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

Regulaminu Zakladowego Funduszy Swiadczen Socjalnych zostat ustalony przez Dyrektora.

Regulamin wszedt w zycie 3.01.2009r.

Plan zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 2014 paragraf 4440 — 32.545,00zt wykonanie
30.721,17 zb. Srodki na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych byly

przekazane w nastgpujacych terminach:

e 19 marca 2014r.- 24000zt
e 30 wrzesnia 2014r. — 6721,17 z1,

W toku kontroli stwierdzono srodki z funduszu zostaly wyplacone w zréznicowanej
wysokosci w zalezno$ci od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownikéw. W 2014r.
byly przyznane pozyczki na cele remontowe (3 pozyczki po 8000 zt i jedna po 4500) zt,

pozyczki byly systematycznie splacane (potracane z wynagrodzenia).

Stwierdzono, ze $rodki na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych byly
przekazywane w wysokosci i terminach przewidzianych ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335

z pbézn. zm.).



3. Zaméwienia publiczne

Kontrolowana jednostka zlozyla w dniu 12.02.2015r. Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2014o0ku. Nie okre$lono w

zakresach czynnosci odpowiedzialnosci za zam6wienia publiczne.

Do sprawdzenia wytypowano zaméwienie — Zapytanie o cen¢ sprzetu specjalistycznego
tj. koparko — ladowarki oraz samochodu ci¢zarowego - zaméwienie do ktérego ze

wzgledu na wartos¢ nie stosowano ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zapytanie skierowano 5 oferentéw w dniu 16.12.2013r. Dwéch oferentéw ztozylo oferty
zwycigzyla oferta tansza W.P.T.U.P.H. Andrzej Fraczek Ul. Stawowa 10 z Ozarowic. Na

wykonawce zadania wybrano ktérej cena:

Koparko — tadowarki 77,70 zi

Przestoju pracy sprzetu 67,00 zt

Samochod Cigzarowy 79 zt

1 km dojazdu do miejsca wykonania ustugi w obrebie gminy 6 zl

Zdaniem kontrolujacego oferty nie byly pordwnywalne, bo oferta Stanistaw Mackowski
Ustugi Transportowe i Handel przewidzial w swojej ofercie cene netto 2,45 zt (za dojazd do
miejsca wykonywania ustugi na terenie gminy a za przestoj pracy sprzetu nie podat zadnej
ceny.Nie znajgc szacunkowych ilosci godzin pracy sprzetu lub wielkosci przejechanych km,

trudno wybra¢ oferte najkorzystniejsza.

Uwaga: W zawiadomieniu o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 2.01.2014r. ,,Zwiazku
z czgstym niewywigzywaniem si¢ wykonawcy z umowy ustug sprzetem specjalistycznym dla
w/w zadania bgdg wykonywane na dyspozycje ustng.” Zdaniem kontrolujagcego umowa

pisemna powinna by¢ sporzadzona zwlaszcza jezeli ZGK miat do czynienia z niesolidnym

kontrahentem.
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Wykonawca wystawit faktury na taczng kwote 31.819,09 zl, ktérezaptacono w 2014r. do
kwoty 29.058,09zl, ostatnig faktur¢ nr 2014/12/145 zaptacono w dniu 12.02.2015r. tj po
terminie platnosci (28.01.2015r.) - jednostka nie zaplacila odsetek z tego tytutu. Wszystkie
faktury zostaly prawidlowo opisane pod wzgledem formalno rachunkowym i merytorycznym

a takze zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora ZGK.

4. Sprawozdanie Rb 30S Sprawozdanie z wykonanie planéw finansowych

samorzadowych zakladéw budzetowych okres sprawozdawczy 31.12.2014r.

Kontrolujacy potwierdzil, ze kwoty wykazane w analizowanym sprawozdaniu (plan i
wykonanie) odpowiadajg danym wynikajagcym z ewidencji ksiggowej. Sprawozdanie
sporzadzane bylo rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym o formalno —
rachunkowym w sposob czytelny i trwaly. Podpisy na sprawozdaniu skladane sg odrgcznie na
kazdym formularzu w miejscu oznaczonym oraz pod podpisem umieszczona jest pieczatka z
imieniem i nazwiskiem osoby podpisujgcej (sprawozdanie zostaly podpisane przez Jarostawa
Pustkowskiego oraz Aldon¢ Majewska Gloéwng Ksiegowa). Kontrolujgcy potwierdzit
prawidlowos$¢ wykazania srodkéw obrotowych w wysokosci 7.226,03 zt — zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych isamorzgdowych zakladéw budzetowych
(Dz. U. nr 241, poz. 1616) ZGK nie byl zobowigzany do odprowadzenie nadwyzki srodkow
obrotowych. Jednostka nie regulowala terminowo niektérych zobowigzan — koszty odsetek w

2014r. wyniosly 746,14zt ( paragraf 4580).

Reasumujgc ww. sprawozdanie zostato prawidtowo sporzadzone zgodnie z Rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.

U.z 2014 r. poz. 119).

Podsumowanie kontroli

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdza sig¢, ze w Zakladzie Gospodarki
Komunalnej dokonywano wydatkéw w sposéb celowy, gospodarny i legalny tj. zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i zgodnie z obowiazujgcymi jednostke procedurami kontroli.Na

uwage zashuguje fakt, ze okresowo jednostka nie jest w stanie regulowaé na biezaco swoich
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zobowigzan 1 traci plynnos¢ finansowg. Sytuacj¢ udaloby si¢ poprawi¢, gdyby zostal

rozwigzany problem z dostarczonymi $ciekami z obszaru gminy. Powinna byé prowadzona

udokumentowana polityka zarzadzania ryzykiem.

Na powyzszych ustaleniach protokél zakorniczono. Do ustalen zawartych w protokole

uwag nie wniesiono.

Niniejszy protokol zostat odczytany, a nastepnie podpisane w dniu 21.09.2015r.

Kontrolujacy Dyrektor
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