Protokol

z kontroli przeprowadzonej w dniach 22.07.2008r. w Zakladzie Gospodarki

Komunalnej w Ozarowicach przez dzialajacego na podstawie
upowaznienia nr Or/0113-1/2008 Wéjta Gminy z dnia 21.07.2008 r.

Jednostka kontrolowana: Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach

Okres objety kontrolg: wydatki z 2007r. i pierwszego pdtrocza 2008r.

mail: zgkomun@gmail.com
zakres przedmiotowy:

1. Tto Informacyjne,
2. Gospodarka finansowa,
3. Realizacja wydatkow .

Cel kontroli: Celem kontroli jest sprawdzenie co najmniej 5 % wydatkow
Zakladu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach (tymczasowa siedziba w
Pyzowicach a takze sprawdzenie przestrzegania wewnetrznych procedur

kontroli.

1. Tlo Informacyjne

Kierownictwo zaktadu:
1. Dyrektorem ZGK w Ozarowicach jest Jarostaw Pustkowski, zatrudniony

na tym stanowisku od 15 marca 2004 roku.

2. Gtéwng Ksiggowa jest Aldona Majowska, zatrudniona na tym stanowisku
od 1.04.2004 r. (posiada odpowiednie wyksztatcenie wymagane ustawa o
finansach publicznych).



Zaktad Gospodarki Komunalnej zgodnie ze Statutem nadanym uchwatgq Rady
Gminy Ozarowice nr X/96/2003 z dnia 26.X1.2003 r. jest zakladem
budzetowym. Zaktad rozpoczat swojg dziatalnosé 1 kwietnia 2004r.

Zgodnie ze statutem celem i zadaniem Zakladu jest zarzadzanie, uzywanie
i korzystanie oraz prowadzenie dziatalnodci gospodarczej i biezacej obshugi
dotyczacej dziatalnosci ustugowej z zakresu rozprowadzenia wody, dbanie o
nalezyty stan lokalnych rurociagéw wodnych i kanalizacyjnych, dbanie o ujecia
wodne, odprowadzanie sciekéw i prawidlowe utrzymanie oczyszczalni.
Z dniem 28.12.2007r. wprowadzono nowe zadanie - zarzadzenie
nieruchomos$ciami gminnymi.

W sklad zaktadu zgodnie z regulaminem organizacyjnym wchodza
nastepujace piony:

1) finansowo-ksiegowy
2) administracyjny
3) techniczny

Zaktad zatrudnial na 30.06.2008 r. 24 pracownikow (w tym 5 na robotach
interwencyjnych).

Kontrolowana jednostka posiada:

— procedury kontroli wprowadzone Zarzadzeniem nr 5/2006 Dyrektora
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach z dnia 14.04.2006 r.

— Instrukcj¢ obiegu i kontroli dokumentow wydana zarzadzeniem
nr 16/2005 Dyrektora z dnia 5.12.2005t.

Nowe procedury przyjeto Zarzadzeniem Nr 25/2007 Dyrektora Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach z dnia 27.11.2007r.

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach zostat skontrolowany przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Katowicach w dniach od 29.05.2007 r.
do 1 czerwca 2007 r. W wyniku kontroli wydano 3 zalecenia,w tym jedno
dotyczylo wzmocnienia nadzoru nad Glownym Ksiggowym z powodu
nieterminowego regulowania zobowiazas. Dwa zalecenia zostaly wykonane -
jednak zalecenie dotyczace nadzoru mozna uznaé czgSciowo niewykonane,
poniewaz po kontroli RIO réwniez stwierdzono przypadki nie terminowego
regulowania zobowiazan, co szczegétowo opisano w dalszej czesci protokotu.
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W dniu 7.03.2008 r. pracownicy Urzedu Skarbowego w Tarnowskich Gérach
przeprowadzili kontrole zasadnosci zwrotu dodatku za m-c grudzien. Kontrole
przeprowadzono za okres od 1.01.2007 r. do 31.12.2007r. Podczas kontroli
szczegolowo sprawdzono inwestycje prowadzone przez ZGK (budowa i
modernizacj¢ wodociagu).

W okresie od 22 pazdziernika 2007 r. do 31 pazdziernika zostata
przeprowadzona kontrola przez inspektora kontroli z ZUS. Protokole wykazano
niewielkie réznice, ZGK ztozyl stosowne deklaracje korygujac.(obecnie Zaktad
przygotowuje kolejne korekty). W dniu 30.06.2008r. ZGK dostal zagwiadczenie
0 niezaleganiu w oplacaniu sktadek.

2. Gospodarka finansowa

Podstawa gospodarki finansowej zakladu jest roczny plan finansowy
obejmujacy przychody i wydatki stanowiace koszty dzialalnosci oraz stan
srodkéw obrotowych i rozliczen z budzetem.

Plan finansowy na 2007 r. przewidywat koszty w kwocie 1.074.000 zt,
ktére zostaty wykonane w kwocie 1.023.641 ,99 zt.
Plan finansowy na rok 2008 wynosit 1.647.000,00 zt., natomiast wykonanie
za I potrocze 2008 r. wyniosto 580.119,29 zt.

W celu sprawdzenia gospodarki finansowej sprawdzeniem objeto wszystkie
wydatki, dowody ksiegowe z pazdziernika i listopada 2007 r., a takze
maja 2008r.

- Dokumentacje ksiggowa prowadzi sie systemem komputerowym przy uzyciu
programu z CDN - OPTIMA wprowadzony z dniem 1.01.2006 r.

zarzadzeniem nr 23/2005.

- Dowody ksiggowe byty podpisane pod wzgledem formalno - rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyplaty przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora.

- Dowody ksiggowe prawidlowo ujete w ewidencji ksiggowej zgodnie z

zaktadowym planem kont.
Zgodnie z sprawozdaniem Rb-Z kwartalne sprawozdanie wg. tytulow
dhuznych oraz gwarancji i poreczen zobowiazania wyniosty 10.980,47 zt.

Ponadto stwierdzono nieterminowe regulowanie zobowigzan np.:



- Faktura nr 3810000928 z dnia 02.11.2007 r. za energie elektryczna na
kwote 7.399,91 =zl (termin platnosci 16.11.2007 r. - zaptacono

31.12.2007r.).

- Faktura nr 3130009189 z dnia 2.11.2007 r. za energi¢ elektryczng na
kwote 5.846,67 zt (termin platnosci 16.11.2007 r. - zaptacona 5.12.2007

r.)

— Faktura nr W002026/07/SE z dnia 31.10.2007r. za wode na kwote
2.658,20zt (termin ptatnosci 20.11.2007 r. - zaptacono 4.12.2007 r.).

Zaktad zaptacit za 2007 rok odsetki za zwloke w wysokosci 1.619,52 zt
zwloke (GPW — ENION).

Na 30.06.2008 r. zobowiazania po terminie ptatnosci wynosity 25.494,57zt,
(zaptacono odsetki za nie terminowe regulowanie zobowigzan w wysokosci
1.379,21 z1). Nieterminowe regulowanie zobowigzan dotyczyto m.in.:

- Faktury nr 3810004408 z dnia 02.06.2008 r. za energie elektryczng na
kwote 7.073,92 zt (termin platnosci 16.06.2008 . - zaptacono 9.07.2008 r.).

- Faktury nr 3810027962 z dnia 30.05.2008 r. za energie elektryczna na
kwote 2.453,17 zt (termin platnosci 13.06.2008 . - zaptacono 7.07.2008 r.).

Stwierdzono, ze nie zostalo w pelni zrealizowane zalecenie RIO
»wzmocni¢ nadzor nad Gléwnym Ksiegowym w zakresie terminowego
regulowania zobowigzan jednostki majac na uwadze postanowienia art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.)”.

Na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej w pierwszym pélroczu 2008 r.
decydujacy wplyw mialo przejecie biurowca w Pyrzowicach. Do dnia
30.06.2008r. poniesione bezposrednio koszty na utrzymanie biurowca
wyniosty 56.590, 27 zl (netto), natomiast wplywy wyniosty 24,620,00 zt
(netto). Zaktad czyni starania w celu pozyskania kolejnych najemcéw lokali

uzytkowych.

3. Realizacja wydatkéw w roku 2007 i pierwszym polroczu 2008 r.
3.1 Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzenia

Koszty i wydatki dotyczace wynagrodzen (paragraf 4010) w roku 2007
wyniosty 439.893,75 zt, natomiast koszt dodatkowego wynagrodzenia rocznego
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za 2007 roku (paragraf 4040) wynidst 34.026,73 zt. kwota ta stanowila wydatek
2008r. (wydatki w 2007 r. wyniosty 32.415,.47 — dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2006). Plan na 2008 r. wynosit w paragrafie 4010 wynosit 522.300,00
zt natomiast wykonanie za pierwsze pofrocze (koszty i wydatki) wynosito
249.096,82 zt.

Wynagrodzenie w 2007 i 2008 roku przyznawano na podstawie:

- uchwaty Nr XV/150/2004 Rady Gminy Ozarowice w sprawie najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego oraz wartodci | punktu przyjetego do obliczania
wynagradzania  zasadniczego dla  pracownikéw  Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Ozarowicach.

- ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.).

- ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek strefy budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080)

- Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w  jednostkach organizacyjnych  jednostek  samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 61, poz. 708 z p6zn. Zm. ),

- Regulaminu wynagradzania

- Regulaminu premiowania.

W oparciu o wyzej wymienione przepisy sprawdzeniem objeto prawidiowosé
obliczenia i wyplacenia wynagrodzenia pracownikom ZGK w Ozarowicach.

W toku kontroli m. in. stwierdzono, ze:

- zaszeregowano pracownikow do whasciwej grupy

- wilasciwe obliczenie nagrody Jubileuszowej

- prawidiowo bylo przyznanie wynagrodzenia zasadnicze

- prawidtowe naliczenie dodatku za wystuge lat

- pracownikom wykonujacym prace w porze nocnej wyplacano dodatkowe
wynagrodzenie w wysokosci 20 % stawki godzinne;j.

- dodatkowe wynagrodzenie roczne zostato przyznane pracownikom zgodnie z
ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1 080).

W toku kontroli stwierdzono w 2007r., ze z powodu stabej ptynnosci
finansowej nie wyptacono w ustawowym terminie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, co stanowi naruszenie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o
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dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.1080). W 2008 r. wyplacono dodatkowe
wynagrodzenie roczne w ustawowym terminie czyli do kofica marca.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw ZGK byty celowe i dokonywane
zgodnie z prawem, a ich wielko$é przyjeta w planie finansowym wynikata
z potrzeby utrzymania odpowiedniej liczby pracownikéw niezbednej
do prawidlowego wykonywania zadan statutowych.

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych

Sprawdzeniem objeto terminowo$¢ odprowadzania w roku 2007 i pierwszym
potroczu 2008 zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych do 20 z
deklaracja PIT - 4R. Stwierdzono terminowe przekazywanie zaliczki na podatek
dochodowy. Wysokos$¢ zaliczki na podatek dochodowy jest obliczona na
podstawie programu kadrowo — ptacowego firmy COMARCH - CD. Lacznie
zaplacono do US 35.640 zt (a winno by¢ 35.581 zt — jednostka zlozyla
stosowne korekty).

Skladki do ZUS

Stwierdzono, ze sktadki do ZUS w 2007 roku byly ptacone terminowo (do 5
nastepnego miesigca) zgodnie z kwotami wykazanymi w deklaracjach a
obliczonymi przy pomocy programu ,,Platnik”.

W dniach 22.10.2007 r. do 31.10.2007 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
przeprowadzit kontrole, ktéra wykazata drobne uchybienia i nieprawidtowosci.
Gtowna ksiggowa jest w trakcie sporzadzania stosownych korekt.

3.2 Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych

Regulamin Zaktadowego Funduszy Swiadczen Socjalnych zostat ustalony przez
Dyrektora. Regulamin wszedt w zycie z dniem 3.01.2005r. Regulamin ten
zawiera postanowienia sprzeczne z ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych np. .,... Zakladowy Fundusz Swiadczesi Socjalnych tworzy sie z
corocznego odpisu podstawowego na 1-go zatrudnionego w wysokosci 37,50 %
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego z drugiego pétrocza 2004 r.” - zapis
taki jest nie zgodny z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen (] ednolity tekst Dz. U. z 1996 Nr 70, poz 335

Z pézn. zm.).
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Plan na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 2007r. wynosit §4040 —
18.200z}. a wykonanie 18.000 z1 (faktyczny odpis winien wynosi¢ 19.444,50 zt).
Srodki na rachunek funduszu przekazano w dniach:

31 marca 2007 r.- 2000z

30 kwietnia 2007r. — 2000 zt,
31 lipca 2007r. - 2000 zi,

31 sierpnia 2007r.— 4000 zi,
30 listopada 2007r. -8000 zi,

2008 roku plan na §4040 wyniost - 14.800 zt a wykonanie na 8000 zt:

4000 zt - 20 marca 2008 roku
e 4000 zt 29 maja 2008 roku

Z powyzszego wynika, Ze nie przestrzegano ustawowych terminéw
przekazywania srodkow finansowych na rachunek zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych zapisanych w art. 6 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych.

W toku kontroli stwierdzono:

® przyznanie paczek swigtecznych osobie nieuprawnionej — stazyscie
(regulamin nie przewiduje uprawnienia do $wiadczen z funduszu — paczka
100 zi),

® w 2007 roku $wiadczenia takie jak wyjazd na wycieczke, paczki
swigteczne nie byl uzalezniony od sytuacji zyclowej 1 materialnej
pracownikow (wszyscy dostali $wiadczenie w tej samej wysokosci).
Jedynie tzw. wczasy pod grusza byly uzaleznione od sytuacji zyciowej
rodzinnej i materialnej,

® Stwierdzono, ze jednemu pracownikowi inkasentowi wyplacono sie w
potowie miesiaca 17.01.2008 r. zaliczke w wysokosci 500 zt na poczet
wynagrodzenia za pracg (30.01.2008 r. zwrécono ta zaliczke na rachunek

funduszu) — wyptacanie ,

® stwierdzono, ze $rodki z funduszu przeznacza sie na prezent z okazji
przejScia rente w wysokosci 294,34 zt (23.06.2008r.), wydatki tego
rodzaju s sprzeczne z postanowieniami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o



zaktadowym funduszu $wiadczen (jednolity tekst Dz. U. z 1996 Nr 70,
poz 335 zpdzn. zm.). .

Podsumowanie kontroli

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdza sig, ze w Zakladzie
Gospodarki Komunalnej dokonywano wydatkéw w sposob celowy, gospodarny
i legalny tj. zgodnie z obowiazujacymi przepisami i zgodnie z obowiazujacymi
jednostke procedurami kontroli.

Na uwage zastuguje fakt, ze okresowo Zaktad nie jest w stanie regulowac na
biezaco swoich zobowiazan i traci ptynnosé finansowa. Duzy wptyw na taka
sytuacj¢ miato przekazanie w zarzad budynku biurowego bez przydzielenia
srodkéw finansowych na jego utrzymanie.

W przysziosci niezbedne jest lepsze szacowanie wydatkéw w stosunku do

planowanych wpltywéw.

Ponadto w celu poprawy dzialania Zakladu Gospodarki Komunalnej nalezy
w szczegolnosci:

1. Dostosowa¢ Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
do ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
(jednolity tekst Dz. U. z 1996 Nr 70, poz 335 zpozn. zm.).

2. Przekazywaé¢ srodki na ZFSS w obowiazujacych terminach i we
wiasciwej wysokosci zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994
r. o zakladowym funduszu $wiadczen (jednolity tekst Dz. U. z 1996 Nr
70, poz 335 zp6zn. zm.).

3. Zaprzesta¢ wydatkowania z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
srodkow na prezenty z okazji przejscia na emeryture 1 na zaliczki na
poczet wynagrodzenia, poniewaz wydatki te nie mieszcza sie w definicji
dziatalnosci socjalnej zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994
r. o zakladowym funduszu $wiadczen (jednolity tekst Dz. U. z 1996 Nr
70, poz 335 zp6zn. zm.).



Na powyzszych ustaleniach protokol zakonczono. Do ustalen zawartych w
protokole uwag nie wniesiono.

Niniejszy protokét zostat odczytany, a nastepnie podpisane w dniu 25.07.2008r.
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