Protokol

z kontroli przeprowadzonej w dniu 11.04.2006 r. w Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Ozarowicach przez dzialajacego na podstawie
upowaznienia Wojta Nr Or 01131-1/2006 z dnia 1.02.2006 r.

Jednostka kontrolowana: Zakltad Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach

Okres objety kontrolg: 2005

zakres przedmiotowy:

1. Tto Informacyjne,
2. Gospodarka finansowa,
3. Realizacja wydatkow w roku 2005.

Cel kontroli: Celem kontroli jest sprawdzenie co najmniej 5 % wydatkow
Zakladu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach, a takze sprawdzenie
przestrzegania wewnetrznych procedur kontroli.

1. Tlo Informacyjne

Kierownictwo zaktadu:
1. Dyrektorem ZGK w Ozarowicach jest Jarostaw Pustkowski, zatrudniony

na tym stanowisku od 15 marca 200 4 roku.

2. Gléwna Ksiegowa jest Aldona Majowska, zatrudniona na tym stanowisku
od 1.04.2004 r. (posiada odpowiednie wyksztalcenie wymagane ustawg o

finansach publicznych).

Zakltad Gospodarki Komunalnej zgodnie ze Statutem nadanym uchwalg Rady
Gminy Ozarowice nr X/96/2003 z dnia 26.XI1.2003 r. jest zakladem
budzetowym. Zaklad rozpoczal swoja dziatalnosc 1 kwietnia 2004r.

Zgodnie ze statutem celem i zadaniem Zakladu jest zarzadzanie, uzywanie i
korzystanie oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1 biezacej obstugi
dotyczacej dzialalnosci uslugowej z zakresu rozprowadzenia wody, dbanie o



nalezyty stan lokalnych rurociagéw wodnych 1 kanalizacyjnych, dbanie o ujgcia
wodne, odprowadzanie $ciekow 1 prawidlowe utrzymanie oczyszczalni.
W sktad zaktadu zgodnie z regulaminem organizacyjnym wchodza nastgpujace

piony:

1) finansowo-ksiggowy
2) administracyjny
3) techniczny

Zakltad zatrudnia na 31.12.2005 r. osiemnastu pracownikow.

Dopiero  Zarzadzeniem  nr 22/2005 Dyrektora Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Ozarowicach z dnia 30.12.2005 r. zostal przyjety zakladowy
plan kont na podstawie art.10 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci( Dz. U. z 2002r.Nr76, poz.694 z pozniejszymi zmianami). oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001r. w  sprawie
szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora
finansow publicznych ( Dz.U.Nr153,poz.1752 z péz. zm. ).

Rowniez, z opdznieniem przyjeto Instrukcje obiegu 1 kontroli dokumentow
wydang zarzadzeniem nr 16/2005 Dyrektora z dnia 5.12.2005r. Zgodnie z ta
instrukcjq ,.szczegotowe zasady kontroli wewnetrznej dokumentow w tym takze
kontroli wstepnej powinny by¢ zawarte w obowiazujacym firmie zakladowym
regulaminie kontroli” — faktycznie jednostka nie posiada takiego regulaminu.

Nie wydano procedur kontrolnych, o ktorych byta mowa art. 35a ust. 3 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz.

1014 z pozn. zm.).

W kontrolowanej jednostce nie ma zestawienia obowiazkéw, ktore musza by¢
rozdzielone pomiedzy réznych pracownikoéw. Obowiazek sporzadzenia takiego
zestawienia wynika ze Standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora
finansow publicznych w Komunikacie Nr 1 Ministra Finansow z dnia 30
stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia Standardow kontroli finansowej w
jednostkach sektora finansow publicznych.
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2. Gospodarka finansowa

Podstawa gospodarki finansowej zakladu jest roczny plan finansowy
obejmujacy przychody i wydatki stanowiace koszty dzialalnosci oraz stan
srodkow obrotowych i rozliczen z budzetem. Plan finansowy przewidywal
koszty w kwocie 1.029.900,00 zt, ktore zostaty wykonane w kwocie 985.091 zt.

W celu sprawdzenia gospodarki finansowej sprawdzeniem objeto dowody
ksiggowe z listopada 2005 r. W toku kontroli stwierdzono, m. in. ze:

- Dokumentacje ksiggowa prowadzi si¢ systemem recznym,

- Dowody Ksiegowe byty podpisane pod wzgledem formalno rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyplaty przez Gtownego Ksiggowe 1 Dyrektora.

- Glowna Ksiegowa wykonuje czynnosci kasjera, co jest nie zgodne ze
Standardami  kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych w Komunikacie Nr 1 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2003
r. w sprawie ogloszenia Standardow kontroli finansowej w jednostkach
sektora finansow publicznych.

- Nie prowadzi sie dziennika, czym naruszono art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
Zi. )

- bledy na dowodach ksiggowych poprawia si¢ tzw. zamazywanie, czym
naruszono art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 o rachunkowosci (t.].
Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

W wyniku przeprowadzonej kontroli dowodow ksiggowych stwierdza sig, ze
w Zakladzie Gospodarki Komunalnej nie obowiazywaly pisemne procedury
kontroli.

3. Realizacja wydatkéow w roku 2005
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzenia

Koszty i wydatki dotyczace wynagrodzen (paragraf 4010) w roku 2005
pracownikow ZGK wyniosty 377.389, zi, natomiast koszt dodatkowego
wynagrodzenia rocznego 2005 roku (paragraf 4040) wyniost 30.834,00 zi,
natomiast wydatki wyniosty 20.789,77 zt.

Wynagrodzenie w 2005 roku przyznawano na podstawie:
- uchwaly Nr XV/150/2004 Rady Gminy Ozarowice w sprawie najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego oraz wartosci 1 punktu przyjetego do obliczania



wynagradzania  zasadniczego dla  pracownikow  Zakladu  Gospodarki
Komunalnej w Ozarowicach.
- ustawy z dnia 22.marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.)
- ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek strefy budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080)
- Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w  jednostkach  organizacyjnych  jednostek  samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 61, poz. 708 z p6zn. zm.).
- Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w  jednostkach  organizacyjnych jednostek  samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 61, poz. 708 z p6zn. zm.).
- Regulaminu wynagradzania
- Regulaminu premiowania
W oparciu 0 wyzej wymienione przepisy sprawdzeniem objgto prawidtowos¢
obliczenia i wyplacenia wynagrodzenia pracownikom ZGK w Ozarowicach.
W toku kontroli m.in. stwierdzono, ze:

- zaszeregowano pracownikow do wilasciwej grupy
- prawidtowo bylo przyznanie wynagrodzenia zasadnicze
- prawidlowe naliczenie dodatku za wystugg lat
- pracownikom wykonujacym pracg w porze nocnej wyptacano dodatkowe

wynagrodzenie w wysokosci 20 % stawki godzinnej.
- dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo przyznane pracownikom zgodnie z
ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.1080).

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow ZGK byly celowe i dokonywane
zgodnie z prawem, a ich wielkos$¢ przyjeta w planie finansowym wynikata z
potrzeby utrzymania odpowiedniej liczby pracownikow niezbgdne) do
prawidtowego wykonywania zadan statutowych.

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych

Sprawdzeniem objeto terminowos¢ odprowadzania w roku 2005 zaliczek na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych do 20 nastgpnego miesiaca 1 wysylania
deklaracji PIT - 4. Stwierdzono terminowe wysylanie zaliczki na podatek
dochodowy. Wysokos¢ zaliczki na podatek dochodowy jest obliczona na
podstawie programu kadrowo - placowego firmy COMARCH - CD.
Zobowiazania z tytutlu zaliczki na podatek dochodowy na koniec kazdego
miesigca ksieguje si¢ na koncie 225 “Rozrachunki z budzetami” po stronie
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ma .

22



Skladki do ZUS

Stwierdzono, ze sktadki do ZUS w 2005 roku byly ptacone terminowo (do 5
nastepnego miesigca) zgodnie z kwotami wykazanymi w deklaracjach a

obliczonymi przy pomocy programu ,,Platnik™.
Zobowiazania z tytulu skladek byly ksiggowane zgodnie z Zakladowym
Planem Kont na koncie 229 .Pozostale rozrachunki publicznoprawne” po

stronie ,,ma’’.

Podsumowanie kontroli

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdza si¢, ze w Zakladzie
Gospodarki Komunalnej dokonywano wydatkow w sposob celowy, gospodarny
i legalny tj. zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Dyrektor nie ustalil procedur, o ktorych mowa w art.35a ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z

pézn. zm.).

Na powyzszych ustaleniach sprawozdanie zakofczono. Do ustalen

zawartych w protokole uwag nie wniesiono.
Niniejszy sprawozdanie zostalo odczytane, a nastgpnie podpisane w dniu

11.04.2006r.
(? REKTOR
A LZ«\Q‘
mgr Jarostaw Pusthowskt

Dyrektor - Glowny st‘ggowy

Kontrolujacy



Ozarowice, 10.05.2006r.

Nr Or/0913/2/2006
Pan
Jaroslaw Pustkowski
Dyrektor Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Ozarowicach
Wystapienie pokontrolne
- W dniu 11.04.2006r. . iajacy na podstawie upowaznienia nr Or/0113-

1/2006 Wojta Gminy Ozarowice z dnia 1.02.2006 r., przeprowadzil kontrole Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono
uchybienia i nieprawidlowosci, do ktérych w szczegolnosci zaliczyé nalezy:

Niewydanie procedur dotyczacych kontroli, o ktérych byta mowa w art. 47 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych (jednolity tekst Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z
pézn.zm.).

Wykonywanie czynnoéci kasjera przez Giéwna Ksiegowa, co jest nie zgodne ze
Standardami kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych w
Komunikacie Nr 1 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia
Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Nieprowadzenie dziennika, czym naruszono art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o
rachunkowoéci (jednolity tekst Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z poézn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kieruje si¢ nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Ustali¢ w formie pisemnej procedury kontroli, zgodnie z wymogiem art. 47 ust. 3 ustawy .
z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z

pézn.zm).

2. Zobowigza¢ Gléwng Ksiegowa do niewykonywania czynnosci kasjera, majac na ' °

Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych zawarte w
Komunikacie Nr 1 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogtoszenia
Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych.

3. Prowadzi¢ dziennik, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 o
rachunkowosci (jednolity tekst Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.).

4. Usuna¢ inne uchybienia wykazane w protokole kontroli a nie ujete w niniejszym pismie.

Pisemna odpowiedZ na ww. wnioski pokontrolne prosze przedstawi¢ w terminie 30 dni od
otrzymania niniejszego pisma.
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W Ozarowmach
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Ozarowice, 24.05.2006 r.

ZGK/330/09/2006
LAKLAD GOSPODARKL FONUSALNES
w Qzarowicach - ' ‘
42-62Z5 Qzarowice, ul Slaszica 1 WOJT GMINY OZAROWICE

42-625 Qzarowice
ul. Dworcowa 15

Dotyczy: odpowiedzi na pismo nr Or/0913/2/2006 z dnia 10.05.2006 .

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach w odpowiedzi na pismo
Nr Or/0913/2/2006 z dnia 10.05.2006 r. informuje, ze zostaty wykonane zalecenia
pokontrolne ujete w protokole kontroli przeprowadzonej w dniu 11.04.2006 r.

1. Dyrektor ZGK ustalit w formie pisemne; procedury kontroli finansowej swoim
zarzadzeniem nr 5/2006 z dnia 14.04.2006 r. i wprowadzit w zycie z dniem

podpisania w/ w dokumentu.

2. Z dniem 02.01.2006 r. obowigzki kasjera powierzono{_
W uzupelnieniu nadmieniamy ze Zaktad nie prowadzi rozbudowane; gospodarki

rozliczeri kasowych za wode i Scieki, gdyz te obowiazki przejat Bank Spétdzielczy
Swierklaniec filia Ozarowice.

3. Z dniem 01.01.2006 r. prowadzenie dziennika ksigg handlowych realizuje sig
poprzez program komputerowy CDN OPTIMA.
W roku 2005 funkcje dziennika spetniaty biezace i chronologiczne ewidencie
zdarzert gospodarczych np. ewidencja faktur zakupu lub ewidencja faktur
sprzedazy itp. Powyzszego wyjasnienia nie odnotowano w protokole

pokontrolnym.

4. Zestawienie obowiazkéw pracownikow ZGK zgodnie ze Standardami kontroli
finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych ( Komunikat Nr 1 Ministra
Finansow z dnia 30 stycznia 2003 r.) =zostalo opracowane przez Dyrektora
Zakladu jako aneks do instrukcji kontroli finansowej zarzadzeniem nr 9/2006

z dnia 24.05.2006 r.

5. Pozostate uchybienia zostaty usuniete poprzez ich wskazanie oraz odpowiednie
pouczenle pracownikéw o koniecznosci przestrzegania art.22 ust.3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (DZ. U. Z 2002 r. nr 76,poz.694 z pézn. zm.).
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mgr Jarostaw Pusthowshki



